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INTRODUCCIO

Al llarg d'aquest tema analitzarem |'evolucio, des de la seva creacid fins al moment actual, de la Unid
Europea (UE): una institucid supranacional establerta en el Tractat de Maastricht, signat pels dotze
membres de la Comunitat Europea (CE) el 1992. Els paisos que van crear la UE van pretendre establir un
continent unit mitjangant el desenvolupament d'institucions comunes, la fusié progressiva de les
economies nacionals, la creacié d'un gran mercat comu i I'harmonitzacié progressiva de la politica social.
La importancia del tema radica justament en el fet que ens permet comprendre la construccié de la Unid
Europea com un projecte excepcional, que ha aconseguit que els Estats europeus hagin superat un passat
marcat pel conflicte i hagin desenvolupat conjuntament aixi un nou marc comu d'entesa politica,
economica i social, superant crisis i diferéncies. Els reptes als quals ha de fer front la UE avui no sén pocs,
com per exemple la sortida del Regne Unit, anomenada “Brexit”, que ha produit la refundacio de |'Europa
dels vint-i-set; o la intervencié militar russa d'Ucraina, que ha revitalitzat els plans d'una defensa
autonoma comunitaria. El present i futur de la UE passa precisament per la reafirmacid, un cop més, de
la solidesa i eficacia del projecte comunitari enfront de les diverses crisis economiques i ideologiques del
nou segle, a fi de mantenir el seu paper en I'ordre mundial.

El desenvolupament d'aquest tema seguira el seglient esquema:

1. La necessitat de la unitat d'Europa. Context historic i politic
1.1. Laidead'Europa en la historia
1.2. Laidead'Europa després de la Primera Guerra Mundial
1.3.  Context historic i politic europeu després de la Segona Guerra Mundial
2. Origen i objectius de la construccié europea. El Tractat de Roma
2.1. Lageneside la Comunitat Economica Europea
2.2.  ElTractat de Roma
3. De la Comunitat Europea a la Unid Europea: etapes i evolucid. Els tractats
3.1. L'ampliacié del mercat comu
3.2.  Lescrisis comunitaries
3.3. De Maastricht al Tractat de Lisboa: una nova Europa social,
politica i economica
3.4. Ampliacions de la UE i Brexit
4, L'actual Unié Europea: institucions i politiques europees
4.1. Institucions de la UE
4.2. Elsistema monetari europeu
4.3.  Principals linies d'actuacio politica
5. El futur de la Unié Europea
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Va ser durant I'Antiguitat, concretament entre les guerres médiques (499-448 aC) i I'época d'Alexandre
el Gran (356-323 aC), quan es va comengar a perfilar la idea d'una entitat europea en oposicié al mén
asiatic. El mon roma fou continuador d'aquesta consciencia; el seu imperi ens va deixar en herencia una
unitat politica remota. A I'Edat Mitjana, I'imperi carolingi i el Sacre Imperi Roma Germanic dels otonides
(també coneguda com a dinastia saxona) van tractar de reconstruir I'antic imperi roma i unificar, amb
aixo, Europa occidental. Al llarg del segle XVI, una serie d'esdeveniments van influir en la idea d'Europa:
d'una banda, la fallida de la doctrina Universitas Cristiana —concepte medieval que vinculava el papa i
I'emperador en un intent d'unir tota la cristiandat—; d'altra banda, els descobriments geografics que van
ampliar la visid del mén conegut; i, finalment, el desplacament del centre de gravetat geoeconomic del
Mediterrani a I'Atlantic. El segle XVIl a penes va aportar res de nou a la nocié d'Europa, llevat de la crisi
definitiva de l'universalisme medieval a Westfalia (1648). Des d'aleshores es va anar obrint pas la idea
d'un equilibri europeu front I'hegemonia de determinades poténcies; un plantejament amb el qual assolir
la seva maxima expressié al segle XVIll amb la signatura del Tractat d'Utrecht-Rastatt (1713-1715). Durant
el segle XIX, la idea d'Europa estava ja totalment delimitada; amb el triomf del nacionalisme i el concepte
d'estat-nacio, les grans nacions europees es van llancar a la creacio de llurs imperis colonials, amb els
guals Europa va exercir una hegemonia mundial.

La Primera Guerra Mundial va suposar l'inici de la fi de I'negemonia europea al mén. Al seu terme es va
crear la Societat de Nacions (SDN), el 1919, sota auspicis nord-americans, i amb el proposit del
manteniment de la pau i la seguretat internacional. La SDN estava basada en el principi de sobirania
nacional i, per tant, la no-ingeréncia en els afers interns de cada estat membre. Malgrat la seva poca
efectivitat, cal admetre que va constituir un progrés en les relacions internacionals.

El 1923, el politic austriacista Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) va instar a la creacid d'una Unid
Europea a través de la publicacié del manifest Paneuropa, pero en el que no hi quedava clar quina havia
de ser la forma de la futura Europa unida. Al voltant d'aquesta qliestié i sobre quins Estats podien formar
part de la unid es va desenvolupar un intens debat, davant el qual la revista Paneuropa donava la seglient
resposta: «El fi ultim era unir tota Europa, pero sense la Gran Bretanya ni tampoc Russia» (Faramifian,
2018). El motiu que al-legaven era que no es podia admetre una Russia comunista ni tampoc un imperi
colonial tan extens com el britanic.

El 1929, el president del Consell de Ministres frances, Aristide Briand (1862-1932), en un discurs davant
la SDN, va proposar establir a Europa: “Un llag federal entre els nostres pobles”. La SDN va demanar a
Briand que elaborés un memorandum per al seu comentar i debat. Tot i els esforcos i predisposicio, el
resultat fou un fracas, en part perque Briand va ser eliminat de I'escena politica francesa, i, d'altra banda,
perque molts paisos —com el Regne Unit— es van oposar al projecte. Pero, sobretot, per la irrupcié dels
primers efectes de la crisi economica del 1929. El periode d'entreguerres es tancava aixi amb un clima
més propici a I'enfrontament que a la integracio.
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La crisi economica que va afectar Europa als anys trenta, I'aparicio del nazisme, la politica expansiva de
la Unid de Republiques Socialistes Sovietiques (URSS) i, finalment, I'esclat de la Segona Guerra Mundial,
van acabar amb els proposits de concordia i unificacié (Faramifian, 2018). En finalitzar la contesa
internacional, I'objectiu comu era el de construir una pau duradora i estable per a Europa sobre les bases
de la integracio politica i la cooperacié economica. El 1946, a Suissa, va tenir lloc una reunié que va donar
lloc a la Unié de Federalistes Europeus (UEF), fundada per Hendrik Brugmans (1906-1997) entre altres
europeistes. La UEF intentava servir de forca pacificadora entre els dos blocs, comunista i capitalista, en
els quals havia quedat dividida Europa. El 1947, al Congrés de Montreux, la UEF es va reafirmar en I'escena
politica.

Els federalistes no eren els Unics interessats a la Unidé Europea; el 1946, a Zuric, Winston Churchill (1874-
1965) va fer una conferéncia a la universitat sobre la Unié Europea. Les diferéncies entre Churchill i els
federalistes eren notables: el primer ministre britanic no es feia il-lusions respecte a I'Europa de I'Est, ni
concebia una Europa unida —tot i ser el primer que va parlar dels “Estats Units d'Europa”—. D'altra
banda, per no perdre el costum britanic, Churchill estimava que Regne Unit podria patrocinar una
federacid, pero sense formar-ne part.

A I'abric de I'entusiasme europeu es van anar creant diversos comites, Iligues i partits, fins que, a finals
del 1947, a Paris, es va celebrar el Congrés dels Comités de Coordinacié dels Moviments Europeus —que,
a partir del 1948, es va denominar Moviment Europeu Internacional—. El congrés, que es va celebrar a
la Haia, el 1948, va reunir unes 800 personalitats de totes les tendéncies i paisos, entre ells, al mateix
Winston Churchill, el franceés Léon Blum (1872-1950), el belga Paul-Henri Spaak (1899-1972) o també
I'italia Alcide De Gasperi (1891-1954); tanmateix, va destacar la representacié alemanya, presidida per
Konrad Adenauer (1876-1967). Entre les conclusions del congrés, aprovades per unanimitat, es va
remarcar que |'Europa unida havia d'estar oberta a tots els Estats europeus, que era necessaria la
integracid d'Alemanya, i que s'havia de crear de forma immediata una assemblea europea amb la
participacié de tots els parlaments nacionals. Es aquest darrer punt el que va donar lloc a la creacié del
Consell d'Europa —l'estatut del qual fou signat a Londres, el 1949, tot i que les seves funcions eren
merament consultives—. El Moviment Europeu va continuar reunint-se en diferents dates i localitats.

La CEE va tenir la seva genesi en dues institucions: el Benelux —primera unioé duanera europea del segle
XX, que va entrar en vigor el 1948—; integrada per Belgica, Luxemburg i Paisos Baixos; i la Comunitat
Europea del Carbd i de I'Acer (CECA) —creada el 1951 i expirada el 2002—primera integracié sectorial del
segle XX a Europa; formada en els seus origens per Alemanya, Belgica, Paisos Baixos, Italia, Franga i
Luxemburg. Malgrat que I'objectiu fonamental de la CECA era crear un mercat integrat del sector del carbd
i I'acer, realment, perseguia plans més ambiciosos, tal com indicava la Declaracié Schuman, entre els quals
figurava el desenvolupament econdmic europeu. Per aixo, foren precisament els seus membres els que
van plantejar crear la CEE. La intencionalitat politica que va impulsar la CECA es va reflectir en |'estructura
institucional que se li va dotar: un poder executiu, I'Alta Autoritat; una representacid parlamentaria,
I'Assemblea; i un Tribunal de Justicia. EI 1955, els ministres d'Afers Exteriors dels esmentats paisos es van
reunir a Messina per llangar una nova accid europea; es van tornar a reunir el 1956 i, aquesta vegada, van
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decidir iniciar les negociacions per a la creacié efectiva de la CEE i la Comunitat Europea de |'Energia
Atomica (EURATOM).

Finalment, els tractats de la CEE i de I'EURATOM van ser signats a Roma, el 25 de marg de 1957, pels sis
paisos membres de la CECA —Alemanya, Belgica, Paisos Baixos, Italia, Franca i Luxemburg—. La CEE
entrava aixi en vigor I'1 de gener de 1958, d’acord amb el que disposa el Tractat de Roma —que establia
un periode transitori d'integracid progressiva de dotze anys de durada, que va concloure el gener de
1970—. La CEE tenia com a missi6 el desenvolupament econdmic europeu. Per aconseguir aguesta meta
s'establien els segilients acords: la unié duanera entre els estats membre, mantenint una politica
comercial comunitaria no només entre ells, sind també amb tercers paisosi amb un aranzel exterior comu;
la defensa de la lliure circulacié de mercaderies, persones i capitals; I'establiment de politiques comunes
en materia agricola i transports; i disposar successius acords amb objectius més ambiciosos que
suposessin un nivell d'integracié més avancat, com la unié monetaria i la convergencia de les politiques
economiques. No obstant aix0, van haver de passar diversos anys abans que s'abordaren les politiques
economiques i socials de manera coordinada.

La negativa inicial britanica per adherir-se al Tractat de Roma obeia a una triple causa: el rebuig total a
la transferéncia de la seva sobirania; la defensa dels interessos que Regne Unit mantenia amb la
Commonwealth; i el desig de mantenir les seves relacions de privilegi amb els Estats Units. D'aqui que la
seva resposta fos la creacidé de I'Associacié Europea de Lliure Comerg (EFTA), el 1960, els membres de la
qgual eren els paisos que preferien no ingressar a la CEE i que es limitaven a reduir els aranzels duaners
entre si (Morales i De la Torre, 2009): Regne Unit, Portugal, Dinamarca, Noruega, Sueécia, Finlandia,
Islandia, Suissa i Austria.

La CEE va continuar el seu cami. El 1963, va entrar en vigor la Politica Agraria Comuna (PAC), amb
I'objectiu de crear un mercat comu agrarii equilibrar les diferencies relatives al desenvolupament agricola
dels paisos membres. Es va decidir també fixar uns preus comuns per als productes agricoles i es van crear
els Fons Europeus d'Orientacié i Garanties Agricoles (FEOGA), dirigits a eliminar el problema dels
excedents agraris. El 1968, es va prendre una mesura de gran importancia: I'eliminacio dels aranzels a
I'interior de la CEE. Aquesta decisid va provocar un fort creixement de I'economia, i la Comunitat es va
constituir —amb un augment mitja anual del 15% al llarg del 1970— en una de les principals poténcies
economiques del mén, juntament amb els Estats Units d’America, el Japd i I'URSS.

L'exit de la CEE a principis dels anys setanta era ja evident: mantenia relacions comercials amb més de
setanta paisos, tenia acords econdmics amb I'EFTA, i acords preferencials amb Israel, Espanya i els paisos
del Magrib; per la qual cosa es van iniciar les peticions d'adhesid. Espanya la va sol-licitar el 1962, tot i
que totes les seves peticions foren rebutjades en un primer moment per Franga. El punt de vista frances
plantejava la necessitat de consolidar els objectius del Tractat de Roma com a pas previ a qualsevol
ampliacié —per aquesta mateixa rad també seria rebutjada la sol-licitud d'incorporacié de Regne Unit als
anys seixanta—. Finalment, a partir de la dimissio de Charles de Gaulle [govern 1959-1969], i després de
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gairebé una decada de dures negociacions, en el desembre de 1969 es va aprovar I'ampliacio de la
Comunitat.

L'1 de gener de 1973, es va produir la primera ampliacié de la CEE —en gran part a conseqiiencia de
la crisi del petroli d'aquell mateix any—. Regne Unit, Irlanda i Dinamarca foren admeses com membres
de ple dret. Naixia I'Europa dels nou.

En 1981, es va produir l'ingrés a la CEE de Greécia; la nova Europa dels deu suposava un canvi forga
significatiu en la politica de la Comunitat, ja que per primera vegada ingressava un Estat que no
pertanyia a la zona “rica” d'Europa. Aixo posava de manifest els desitjos de la CEE d'unir efectivament
Europa i no ser només una associacié moguda per interessos economics.

Cinc anys més tard, en 1986, van ingressar Espanya i Portugal, que havien consolidat les seves
respectives transicions democratiques, pel que aquesta tendéencia es va consolidar. Es va engendrar
aixi I'Europa dels dotze. L'ampliacié suposava una serie de dificultats, sobretot pel que fa a la PAC,
perque els nous socis eren Estats amb un gran pes agricola. La PAC havia aconseguit en aquells anys
un important creixement del sector, amb una millora dels rendiments, unitat de mercats i estabilitat
de preus, pero tenia per davant el gran repte de suavitzar els forts desequilibris regionals i la
dependencia d'algunes importacions.

Anteriorment, en I'any 1985, s'havia produit la sortida de Groenlandia de la Comunitat; aquest Estat
havia ingressat com a provincia de Dinamarca en l'etapa anterior, perd en constituir-se com a regio
autonoma de Dinamarca, el 1979, va decidir abandonar la CEE.

La crisi del petroli de 1973 posava de manifest la tendéncia de cada pais a la supervivencia sense tenir
en consideracio els altres; els estats membre van reaccionar tractant d'aprovisionar-se de petroli a titol
individual. L'impacte de la crisi petroliera sobre les economies europees fou molt significativa; la
dependencia energetica va conduir a un fre en el creixement, el sorgiment d’un creixent atur, a I'augment
de la inflacid i al desequilibri de les balances de pagaments.

Per lluitar contra ella es va fomentar una politica d'integracid. En la reunié de Copenhaguen, de 1973,
es va definir el que es va denominar la “declaracio d'identitat europea”, per la qual cada pais membre
havia de plegar les seves decisions a les quals s'adoptessin en comu. Per donar suport a aquesta politica
d'identitat es va decidir impulsar la creacio del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), que
va comencgar a posar-se en marxa el 1975. Aquell mateix any es va aprovar també |'Informe Vedel (1972)
—sobre la constitucié del Parlament Europeu—. D’acord amb aquest informe, els membres del Parlament
serien escollits per la votacio directa de la poblacio de cada Estat, i el repartiment d'escons es realitzaria
de forma proporcional al nombre d'habitants. Malgrat tots els esforgos integradors, a finals dels setanta,
guan la situacido economica comencgava a recompondre's, es va produir una nova escalada en el preu del
petroli arran del conflicte entre I'lran i I'lrag (1980-1988), generant-se una segona crisi energetica. Als
anys vuitanta, la continuitat de la CEE estava clarament amenacada per la posicido de Regne Unit, que
rebutjava la transferéncia de la seva sobirania; pel descens de l'europeisme entre els ciutadans
comunitaris; i per la crisi economica resultant. El problema essencial residia en el fet que la CEE parlava
d'integracid, pero unicament es feia des d'una perspectiva econdmica, cosa que va portar la Comunitat a
la vora d'una forta crisi institucional i financera. Calia refundar la Comunitat i consolidar-ne aixi la unié
economica com a fase préevia a una unié politica més ampla.
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El 1985 es va signar I'Acord de Schengen (Luxemburg), pel qual quedava establerta una zona de lliure
circulacié amb la supressié de fronteres comunes entre Alemanya, Franga, Belgica, Paisos Baixos i
Luxemburg. L'acord es va anar estenent, progressivament, a la majoria dels paisos de la CEE: un passaport
comu assegurava la lliure circulacié de persones.

Arran de I'acord anterior, en 1986, per iniciativa de I'anomenat grup cocodril del Parlament Europeu —
liderat per I'eurodiputat italia Altiero Spinelli (1907-1986)—, aixi com del mateix president de la Comissid,
Jacques Delors (1925-2023), es va signar I'Acta Unica Europea (AUE), que va entrar en vigor I'any segiient,
el 1987. Es tractava d'un nou tractat que ampliava els objectius inicials de la CEE. L'eliminacioé del terme
“economic” del titol de la comunitat —i que ara passava a anomenar-se Comunitat Europea (CE)—,
deixava palesa la voluntat d'avancar en noves direccions. Amb aquest acord es pretenia crear un espai
europeu sense fronteres internes, garantir la lliure circulacié de mercaderies, serveis, capitals i persones,
i aprofundir en el desenvolupament de la integracié europea. L'AUE va enfortir el paper del Parlament
Europeu, va ampliar les competéncies de la CE pel que fa a legislaci6 mediambiental i les politiques de
Recerca i Desenvolupament (R+D), va crear els Fons Estructurals per impulsar el desenvolupament dels
nous estats membre, i va establir les bases d'una politica exterior comuna a tots els integrants. També va
significar un important avanc per al desenvolupament de les politiques socials de la CE; sobretot, pel que
fa a la salut i la seguretat en el treball, aixi com a la cohesié econdmica i social.

A principis de la decada de 1990, la Comunitat Europea va haver de fer front a una nova série de
circumstancies, com ara la consolidacié d'un espai economic sense fronteres —a través de la creacié d'una
moneda Unica— i la necessitat d'establir una unié politica més democratica. Per respondre a aquests
reptes es van iniciar una série de negociacions entre els estats membre a Roma, obertes en 1990; unes
negociacions que van finalitzar el 7 de febrer de 1992 a Maastricht, amb la signatura del Tractat de la Unié
Europea o Tractat de Maastricht. Per aquest tractat, la Comunitat Europea es va rebatejar sota el nom
d'Unio Europea. El text va modificar tots els acords anteriors i es van establir nous objectius: la lliure
circulacid de mercaderies, persones i capitals; la transferéncia gradual de sobirania a les institucions
comunitaries, en especial al Parlament Europeu —com a fase previa d'una futura unié politica—; la creacié
de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna (PESC); I'aprofundiment en la cohesié econdmica i social —
que assegurés aixi un nivell similar de desenvolupament a totes les regions de la Unié—; la creacio de la
Unié Economica i Monetaria (UEM); la creacié de la ciutadania de la Unid6 —que suposava el
reconeixement dels mateixos drets a tots els ciutadans comunitaris—; la supressido dels controls
fronterers; la cooperacié en matéria de Justicia i Afers d'Interior (JAl); i la necessaria compatibilitzacié del
desenvolupament economic amb la proteccié del medi ambient. No obstant aixo, I'aplicacié de les
reformes aprovades en el Tractat de Maastricht va suscitar diversos problemes; en concret, la reserva i
objeccions d'alguns paisos com Dinamarca i el Regne Unit.

La revisio, I'any 1997, del Tractat de la Uni6 Europea va donar com a resultat la signatura d'un nou acord,
el Tractat d'Amsterdam, que va entrar en vigor el 1999; com també I'aprovacié de I'Agenda 2000, per tal
d’afrontar l'arribada del nou segle XXI. El Tractat d'Amsterdam modificava certs articles del Tractat de la
Unié Europea, del Tractat constitutiu de la CECA i de I'EURATOM, aixi com de I'Acta Unica Europea. Els
grans objectius del nou tractat van ser: reforcar les competéncies de les institucions de la UE, en especial,
del Parlament Europeu, amb vista a la proxima ampliacio; fer de I'ocupacio i dels drets dels ciutadans |'eix
de la UE; suprimir els ultims obstacles a la lliure circulacié de persones, mercaderies i capitals, reforcant
la seguretat; i impulsar la projeccié internacional de la UE.
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El maig de 2000, la Unid Europea va signar també I'Acord de Cotonou, amb el qual va reforgar els seus
vincles amb els anomenats paisos de I'Africa, el Carib i el Pacific (ACP). Aquest nou tractat feia referéncia
als intercanvis comercials i als ajuts al desenvolupament d'aquests paisos.

En febrer de 2003, va entrar en vigor el Tractat de Niga, I'objectiu del qual era reformar I'estructura
institucional per afrontar la imminent ampliacié de la Unié Europea. Es va plantejar, també, I'elaboracié
d'una Constitucié Europea —com una mena de Carta de Drets Fonamentals—, pero la seva redaccié va
quedar ajornada, a la vista de la nova ampliacié de I'any 2004. El fracas del procés de ratificacié de la
Constitucio per a Europa, el 2005, va posar en relleu la necessitat de modernitzar el funcionament intern
de la UE i de dotar-la de certa personalitat juridica propia.

El 25 de marg de 2007, en el dia del 50¢e aniversari de la signatura dels Tractats de Roma, es va signar la
Declaracié de Berlin, I'objecte de la qual era donar un nou impuls a la consolidacié de les institucions.
Llavors, el Consell Europeu va signar el que es coneix com a Tractat de Lisboa, del desembre del 2007 —
que va entrar en vigor I'l de desembre de 2009—; s'hi van modificar alguns aspectes dels tractats
anteriors amb 'objectiu d’aconseguir una Europa més democratica i eficag. Mitjangant aquest acord, la
Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea va passar a ser juridicament vinculant per als estats
membre, i la UE va adquirir personalitat juridica propia per signar acords internacionals a escala
comunitaria. Aquest fet va suposar la desaparicio de |'organitzacié defensiva Unié Europea Occidental
(UEQ), en 2011, en dotar-se la UE de capacitat defensiva.

Durant la decada de 1990, la caiguda de I'URSS i I'eficacia de la institucié va animar diversos paisos a
sol-licitar la seva inclusid a la CE. Entre els Estats interessats a ser admesos es trobaven Xipre i Malta, que
van sol-licitar la seva admissié en 1990; Turquia ho havia fet ja el 1987. Els acords de lliure comerg entre
la UE i I'EFTA —que van culminar en la creacié de I'Espai Economic Europeu (EEE), el 1994— van afavorir
la incorporacié, I'l de gener de 1995, d'Austria, Suécia i Finlandia, per la qual la Unié Europea es va
convertir en I'Europa dels quinze.

Paisos que tenien el vistiplau de la Unié Europea per a la seva incorporacié immediata, com Suissa i
Noruega, van decidir no fer-ho. Els suissos perquée consideraven que s'havien de mantenir fidels a la seva
tradicional politica de neutralitat, i els noruecs perque, en el referendum convocat per a aquest efecte,
van veéncer les tesis dels euroesceptics. A tot |'anterior es van unir les peticions d'admissio dels paisos de
I'antiga Europa de |'Est: Hongria, Polonia, Romania, Republica Eslovaca, Letonia, Estonia, Lituania,
Bulgaria, Republica Txeca i Eslovénia. Les negociacions per a les noves adhesions es van iniciar el desembre
de 1997, a Luxemburg, i van continuar el desembre de 1999, a Heélsinki. El 13 de desembre de 2002, a
Copenhaguen, van ser admesos deu dels tretze paisos interessats —tots menys Turquia, Romania i
Bulgaria—, per al seu ingrés a la UE el maig del 2004. Amb aquesta incorporacio s’establia |'Europa dels
vint-i-cinc.

En aquest context, I'any 2007 es van incorporar dos nous Estats a la Unié (Romania i Bulgaria),
constituint-se I'Europa dels vint-i-set. L'Ultima adhesié correspon a Croacia, I'1 de juliol de 2013, formant
I'Europa dels vint-i-vuit.

El Brexit —acronim de I'anglés British Exit (en catala, “sortida britanica”)—, fa referéncia a la marxa del
Regne Unit de la Unid Europea. En I’'any 1975 ja s'havia celebrat un referendum sobre la permanencia del
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pais a la Comunitat Econdmica Europea, amb resultat favorable a mantenir-se’n. El 23 de juny de 2016 es
va produir un nou referendum, ara amb un resultat favorable a la sortida de la Unié Europea per I'ajustada
xifra del 51,9% dels vots. Les causes del Brexit son molt variades, entre elles pesa el component historic
britanic de /'esplendid aillament i, en particular, I'arribada massiva en els Ultims anys d'immigrants
procedents de la UE, que va provocar una forta protesta social. La falta de consens entre la Uni6 Europea
i el Regne Unit sobre les condicions de sortida, i les discrepancies en el mateix si del govern britanic van
suposar la dimissio de la primera ministra conservadora, Theresa May (1956), la seva substitucid pel
també conservador Boris Johnson (1964), i la demora progressiva en la data prevista per fer efectiva la
sortida. Finalment, el 31 de desembre de 2020 es va produir la refundacié de I'Europa dels vint-i-
set. L'Acord de Comerg i Cooperacid entre la Unié Europea i el Regne Unit, va entrar en vigor I'l de maig
de 2021, noiguala el nivell d'integracié econdmica que existia anteriorment, pero va més enlla dels acords
de lliure comerg tradicionals i proporciona una base solida per mantenir la cooperacid i amistat.

La Unidé Europea és més que una confederacié d'Estats, perd menys que un Estat federal unificat; és, si
més no, una construccid nova que no encaixa en cap de les categories juridiques classiques sobre
I'ordenacid dels territoris. Constitueix un sistema politic original en permanent evolucié. Els estats
membre han delegat part de la seva sobirania en benefici d'unes institucions supranacionals, que els
representen a tots i vetllen pels interessos comunitaris i nacionals.

Els principals organs i institucions de la Unid Europea soén:

Parlament Europeu. El Parlament és considerat el principal forum de debat politic de la Unid Europea.
Actua com a legislador —comparteix amb el Consell els poders per adoptar i modificar propostes
legislatives i pressupostaries—, i supervisa l'activitat de la Comissié Europea i d'altres organismes de la
Unid. Els 705 diputats que el componen sén escollits directament pels votants de tots els estats
membre per sufragi universal, directe i secret cada cinc anys, des del 1979. L'actual presidenta del
Parlament Europeu és Roberta Metsola (1979). Estrasburg és la seu oficial del Parlament Europeu,
pero la majoria de les activitats de les comissions parlamentaries es desenvolupa a Brussel-les. D'altra
banda, la Secretaria General té la seva seu a Luxemburg.

Consell de la UE. Comunament conegut com a Consell de Ministres, reuneix en els representants dels
governs dels estats membre. El Consell exerceix, juntament amb el Parlament Europeu, el poder
legislatiu de la UE; també té funcions pressupostaries. Cada estat membre exerceix la presidéncia per
torns semestrals. Té la seu a Brussel-les.

Consell Europeu. Es un organisme politic de caracter intergovernamental, conformat pels caps d'Estat
o de govern dels estats membre de la Unidé Europea, juntament amb el president permanent del
Consell i el president de la Comissié Europea. La seva missié fonamental és definir les orientacions i
prioritats politiques generals de la UE. Té |a seu a Brussel-les.

Comissio Europea (CE). Es I'drgan que representa el poder executiu de la UE, encarregat de supervisar
la marxa d'aquesta i d'exercir les decisions que li autoritzi el Consell de Ministres. Els seus membres —
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un comissari per cada pais integrant— son elegits pels diferents governs, tot i que teoricament actuen
amb total independéncia; al seu front hi ha la presidéncia de la Comissio, actualment I'alemanya
Ursula von der Leyen (1958). Amb seu a Brussel-les.

Tribunal de Justicia. Té la funcio principal de garantir el respecte dels estats membre a la legislacio
comunitaria. Esta integrat pel Tribunal de Justicia i un Tribunal General. La seva seu es localitza a
Luxemburg.

Tribunal de Comptes. En funcionament des del 1977; esta compost per un membre de cadascun dels
Estats de la UE, designat per unanimitat al Consell de la UE, previa consulta al Parlament. Té la principal
missid de comprovar que els fons de la Unid es perceben i utilitzen correctament, aixi com contribuir
a millorar la gestié financera. Té la seu a Luxemburg.

Comité Economic i Social Europeu (CESE). Es tracta d'un organ de caracter consultiu per al Consell de
la UE i de la Comissié Europea en matéria economica i social. Amb seu a Brussel-les.

Comiteé Europeu de les Regions (CDR). Va ser instaurat en el Tractat de la Unid Europea; esta compost
per representants d'entitats locals i regionals nomenats pel Consell d'Europa a proposta dels mateixos
Estats. La seva tasca és merament consultiva, i serveix tant al Consell de la UE com a la Comissié
Europea. Té la seu a Brussel-les.

Banc Europeu d'Inversions (BEI). S'encarrega de concedir financament per als projectes que
contribueixin a assolir els objectius de la Unié Europea, com fomentar el desenvolupament de les
regions més endarrerides i facilitar, aixi també, la reconversié industrial. Té la seva seu a Luxemburg.

Aquest entramat es complementa amb una série d'institucions i organismes interinstitucionals de
menor rang, com el Servei Europeu d'Accié Exterior (SEAE), amb seu a Brussel-les, o el Defensor del Poble
Europeu, amb seu a Estrasburg, entre altres molts.

L'interes per establir una unié monetaria a Europa no és recent, forma part del desig de major integracio
economica que s'ha anat constatant des del segle passat. El Tractat de Roma no contemplava l'establiment
d'una area monetaria comuna; aquesta abséencia estava justificada, ja que, per aquestes dates, el Sistema
Monetari Internacional (SMI) —que va sorgir dels acords de Bretton Woods (1944)— encara garantia
I'estabilitat monetaria. Als anys seixanta es va produir una crisi monetaria internacional, en entrar en
fallida el sistema de canvis establert a Bretton Woods; com a conseqtiéncia, es va posar en marxa, el 1979,
el Sistema Monetari Europeu (SME), el qual va donar lloc a la creacid de I'European Currency Unit (ECU),
gue va operar com a unitat de compte, i va establir les paritats entre les monedes (Calvo, 2022). Els canvis
operats en el si de la Comunitat Europea en la década dels noranta van tenir com a conseqiiéncia I'entrada
en vigor de I'euro, el 1999: moneda Unica europea que va substituir les monedes nacionals de la majoria
dels paisos comunitaris el 2002.

L'euro és la moneda de |'eurozona —o zona euro—, composta, des del 2015, per 20 dels 27 estats
membre de la UE que comparteixen aquesta moneda Unica. Maastricht va imposar els criteris que havia
de complir cada pais per accedir a la unié monetaria: una inflacié no superior a I'1,5 % de la mitjana dels
tres paisos amb menor inflacid; tipus d'interés no superiors al 2 % dels mateixos paisos; obligacid que la
moneda del pais hagués estat, almenys, durant dos anys a la banda estreta de I'SME; un déficit public no
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superior al 3 % del PIB; i un deute acumulat inferior al 60 % d'aquest PIB. Els plans de convergéncia van
tenir un cost social forca elevat en termes d'atur i de reduccio dels programes socials. Tot i aix0, un cop
superat |'entrebanc inicial, els beneficis de I'euro foren ben notables, com |'eliminacio dels tipus de canvi
i dels costos de conversid, la major flexibilitat i liquiditat dels mercats i els menors riscos davant de
situacions de recessid. Des del 2002 fins al juliol del 2008 I'euro va incrementar el seu valor més del 83%,
col-locant-se per sobre d'1,6 dolars, pero la crisi economica del 2008 va deixar en evidéencia les deficiencies
del sistema, motiu pel qual alguns paisos van plantejar la sortida de I'eurozona. En juliol del 2022 es va
tornar a la paritat amb el dolar.

També des de la firma de Maastricht es va posar en funcionament el Banc Central Europeu (BCE), amb
seu a Frankfurt, actualment presidit per la francesa Christine Lagarde (1956). El BCE controla el sistema
financer dels paisos de la UE que, juntament amb les borses i els intermediaris financers, constitueixen el
sistema financer europeu, per la qual cosa els governs nacionals han perdut la seva politica monetaria; el
BCE és I'organisme que estabilitza els preus a la zona euro.

Des de la seva creacid, la Unié Europea ha anat posant en marxa una séerie de politiques d'integracio
comunitaries que constitueixen les principals linies d'actuacié amb les quals es pretenen assolir els seus
objectius prioritaris. A més de la integracié monetaria i de les politiques economiques al voltant de la
consolidaciéo del mercat comu, un dels principals eixos d'intervencidé es troba, en l'actualitat, en
les politiques d'integracid regional. L'objectiu fonamental d'aquest tipus de politiques és el de millorar el
benestar economic de determinades regions de la Unio per tal de mitigar les desigualtats. Al voltant d'un
terc¢ del pressupost de la UE es dedica, a través dels Fons Estructurals, a aquesta politica encaminada a la
reestructuracié de les zones industrials en declivi i a la diversificacié de les zones rurals amb un sector
agricola també en declivi.

Tanmateix, la UE exerceix un paper essencial en qliestions d'ambit laboral i politiques socials, buscant
la promocio de I'ocupacid, la millora de les condicions de vida, la igualtat, la lluita contra I'exclusié social
i la pobresa, aixi com la modernitzacio dels sistemes de proteccio social. La proclamacio interinstitucional
del pilar europeu de drets socials, en novembre del 2017, va col-locar les gliestions d'ambit social entre
les principals prioritats de la UE (Rodriguez, 2018).

En mateéria agricola, I'Gltima reforma de la PAC, que s'aplica de 2023 a 2027, esta orientada a la
consecucio de resultats concrets, vinculats a tres objectius generals: fomentar un sector agricola
intel-ligent, competitiu, resilient i diversificat que garanteixi la seguretat alimentaria a llarg termini; donar
suport i reforgar la proteccid del medi ambient, inclosa la biodiversitat, amb accid pel clima, que
contribueixi a assolir els objectius mediambientals i climatics de I'Acord de Paris; i enfortir el teixit
socioeconomic de les zones rurals. Juntament amb tot aix0, la UE treballa activament per a la millora i el
desenvolupament d'altres ambits com el consum, els mitjans de transport i la comunicacié entre els
paisos membre, les estratégies energétiques, la justicia i la seguretat ciutadana, la salut, el
desenvolupament industrial, el turisme, la cultura, I'educacio, etc. Tot en consonancia amb els 17
objectius del desenvolupament sostenible (ODS) de I'Agenda 2030.

La Unid Europea ha iniciat la nova centuria fent un gran pas endavant, cap a la consolidacio de l'ideal
d'una Europa unida en la qual conviure de forma pacifica, els diferents pobles que I'habiten. No obstant
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aixo, s'enfronta a importants reptes en el futur derivats del Brexit, de les possibles ampliacions
comunitaries, o del dinamisme de I'economia mundial. A més d'afrontar el desenvolupament sostenible,
els problemes mediambientals, socials, la defensa de la solidaritat entre els socis comunitaris, la garantia
de la seguretat exterior i interior, i el foment de I'esperit europeista.

L'ascens en els ultims anys de partits amb tendéncies antieuropeistes i, sobretot, la sortida del Regne
Unit de la UE, han suposat tot un desafiament existencial a la Unid. Per primera vegada es posa en
glestionament la creenga implicita que, malgrat totes les seves deficiencies, la UE és la millor forma dels
Estats europeus per inserir-se en la globalitat i mantenir el model social (Closa i Molina, 2018). La reaccio
europeista davant el Brexit és coneguda com a refundacio de la Unié Europea. Consisteix en una reforma
institucional que li permeti mantenir el seu paper en el context internacional. Les institucions
comunitaries tenen davant seu el dificil repte de ser capagos d'abastar I'extens territori de la UE. Les
ultimes incorporacions van plantejar un gran desafiament a aquestes institucions, es van haver de
multiplicar les ajudes, els centres de decisid i la mida dels organismes decisoris. Els interessos nacionals
s'han de plegar, cada cop més, als interessos comunitaris, i aixd provoca unes tensions que la UE necessita
solucionar.

Dels actuals Estats candidats per ingressar a la Unié Europea, Turquia és la més antiga. La republica
turca pertany a I'OTAN i al Consell d'Europa, esta associada a la Comunitat Europea des del 1964 i és
candidata per ingressar des del 1987. El seu ingrés a la UE suposaria obrir la comunitat al mén islamic i,
alhora, situaria les fronteres geografiques de la Unié a l'interior d'Asia. A més, hi ha altres candidatures
oficials com Albania, Sérbia, Macedonia i Montenegro. Les Ultimes candidatures acceptades han estat les
de Moldavia i Ucraina. Bosnia i Hercegovina, Kosovo i Georgia també aspiren a formar-ne part de la UE.
Els ultims paisos que recentment han demanat I'adhesié a UE han estat Ucraina —el febrer del 2022, pocs
dies després del comengcament de la invasié militar de Russia— i Moldavia —en marg del 2023 — (Comissid
Europea, 2023).

Un altre dels objectius és adaptar I'economia de la UE als nous desafiaments de I'economia mundial.
Europa ha d'afrontar unida la competéencia econdmica dels Estats Units, de la Xina i de les economies
emergents. Es per aixd que es pretén liberalitzar els sectors econdmics que encara romanen protegits,
afavorint aixi la innovacid tecnologica i les inversions en el teixit empresarial, i adaptant els sistemes
educatius a la demanda de les tecnologies de la informacié i comunicacié.

Per afrontar el repte del canvi climatic i aconseguir un desenvolupament sostenible, la UE s'ha subscrit
als objectius de I'Agenda 2030 proposada per I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU). Per a tal fi, la
UE recolza un enfocament multilateral efectiu i un ordre internacional basat en normes en el qual I'ONU
ocupa un lloc central.

Para afrontar el reto del cambio climatico y conseguir un desarrollo sostenible, la UE se ha suscrito a los
objetivos de las Agenda 2030 propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Para tal fin, la
UE apoya un enfoque multilateral efectivo y un orden internacional basado en normas en el cual la ONU
ocupa un lugar central.

Europa ha de resoldre els problemes de I' atur i de I' envelliment de la societat, que suposen un constant
increment del sistema de pensions europeus; i la igualtat entre dones i homes, que és un valor fonamental
de la Unid Europea que es remunta al Tractat de Roma, de 1957, en el qual es va establir el principi d'
igualtat de retribucié per a un mateix treball. La historia de la Unié Europea s' ha construit amb les
valuoses contribucions de nombroses dones que, des de diversos carrecs, han exercit un paper
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fonamental en la fonamentacio de les institucions europees i la promocio dels valors comunitaris. Entre
aquestes destacades figures hi ha Simone Veil (1927-2017), una advocada francesa i sobrevivent de
I'Holocaust, que va assumir el carrec de presidenta del Parlament Europeu entre 1979 1982. Louise Weiss
(1893-1983), reconeguda pel seu treball com a periodista i politica, va ser elegida en les primeres eleccions
al Parlament Europeu el 1979. La seva incansable defensa dels drets de la dona i la seva visié d'una Europa
unida I'han convertit en una figura emblematica. Ursula von der Leyen, de professié médica, va exercir
diversos carrecs ministerials en el Govern alemany abans de convertir-se en presidenta de la Comissid
Europea I'1 de desembre de 2019. Aquestes dones no només han deixat una empremta indeleble en la
historia de la Unid Europea, sind que també han estat pioneres en la defensa dels drets humans, la igualtat
de genere i la construccio d' una Europa més unida i prospera. Avui dia, Europa és un dels llocs del mén
més segurs i equitatius per a les dones, on tenen dret a gaudir d'igualtat, apoderament i seguretat.
Tanmateix, les estadistiques posen en relleu que estan infrarepresentades en llocs de presa de decisions
en els ambits politic i empresarial (Comissié Europea, 2022).

La necessitat de solidaritat entre els socis comunitaris es va posar de manifest durant la crisi desatesa
el marg del 2020 arran de la propagacio de la pandemia derivada de la COVID-19, que va col-locar la
questio sanitaria al centre d'atencid de les politiques europees; els objectius prioritaris foren ajudar els
estats membre a reforgar els seus sistemes sanitaris, contenir la propagacio del virus per salvaguardar la
salut de la ciutadania i prendre les mesures necessaries per mitigar I'impacte socioeconomic de la
pandémia. Per a aix0 es va posar en marxa el Pla de recuperacio i el Marc financer plurianual (2021-2027).

La seguretat continua sent una de les principals preocupacions dels governs europeus; la UE ha
d'assegurar l'autonomia estrategica i seguretat de tots els seus membres, igual que ha de lluitar per
I'estabilitat i la pau a escala mundial. En aquest sentit, la UE necessita desenvolupar una auténtica politica
de seguretat i defensa propia, on juga un paper clau el Servei Europeu d'Accid Exterior (SEAE). Un ultim
repte geopolitic s'ha viscut durant la crisi Russia-Ucraina. En I'actual panorama geoestrategic mundial, en
el qual I'hegemonia dels Estats Units (EUA) esta sent disputada per la Xina, i on la Unié Europea encara ha
de trobar el seu propi espai. La bruixola estratégica, aprovada pel Consell de la Unid Europea en marg del
2022, dota la UE d'un ambicids pla d'accié per reforcar la politica de seguretat i defensa de la UE fins al
2030. L'objectiu és convertir la UE en un proveidor de seguretat més fort, capa¢ de protegir la seva
ciutadania, i contribuir aixi a la pau i la seguretat internacionals. A escala interna, la lluita contra el crim
organitzat i el terrorisme imposa la col-laboracio de les diferents forces de seguretat de tots els membres.
Aixi, un dels grans reptes de la UE al segle XXI consisteix a fer d'Europa un espai de llibertat, seguretat i
justicia en que la ciutadania tingui els mateixos drets i estigui igualment protegida per les lleis
comunitaries. Es per a aixd que es pretén dotar d'una major efectivitat organs com la policia europea
(Europol), fundada el 1994, i a I'organisme que coordina l'accio judicial dels estats membre (Eurojust),
fundat el 2002.

El darrer dels grans reptes de la UE després del Brexit és el de ser capag de restaurar, en |'opinio publica,
la idea de la Unié com una oportunitat per al desenvolupament i no com un llast, afavorint la creacio
d'un sentiment d'unitat i una consciéncia comuna en la ciutadania dels diferents Estats. Els programes
educatius i de formacid impulsats per la UE tracten de fomentar aquest esperit europeu. El principal
d'aquests programes és |'Erasmus+, que promou la mobilitat dels estudiants i del qual han gaudit més
d'un milié de persones de tota la UE. Europa s'ha de basar també en la creacié de simbols d'identitat
comuna, com ara el passaport europeu —que va entrar en funcionament el 1985—, I'himne comu
europeu —|'Oda a I'Alegria de Ludwig van Beethoven (1770-1827)— o la bandera comuna —dotze
estrelles daurades ordenades en un cercle sobre fons blau—. La Unié Europea té pendent I'apropament
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de les institucions a la ciutadania, i és just per aixo que es tracta de potenciar el paper del Parlament i la
creacio6 de partits politics netament europeus.

CONCLUSIO

Totes les analisis coincideixen que el creixement del PIB del conjunt dels paisos de la UE és superior al
que haguessin assolit mitjangant les seves politiques economiques independents. També coincideixen que
les politiques de cohesid economica i social han fet disminuir els desequilibris regionals, i que la UE ha
assolit 'autosuficiencia en tots els ordres economics; especialment, en el planol agricola. Malgrat tots
aquests éxits, i una vegada transcorreguts més de setanta anys des que es va produir la declaracio del
ministre franceés d'Afers Exteriors, Robert Schuman, el 9 de maig de 1950 (dia d'Europa), la UE s'enfronta
avui a alguns importants reptes. Cal citar-ne breument la refundacid després de la sortida efectiva de
Regne Unit, la crisi provocada per |'expansio de la COVID-19 i el conflicte armat provocat per Russia amb
la seva intervencié militar a Ucraina, que ha suposat I'arribada de milions de refugiats a les fronteres dels
paisos comunitaris. Tots ells han estat durs cops que, si més no, han comencat a destruir la imatge
d'invencibilitat i han obligat Europa a prendre consciéncia de la cruilla historica que viu. Una Europa que
avui es veu abocada a defensar el seu model de vida social i politica davant la reconfiguracid de I'ordre
mundial. El singular valor que la Unié Europea representa un vertader mirall i exemple de superacio
enfront de la divisid, aixi com d'esfor¢ per a la consolidacid d'un continent pacific i prosper. Tot aixo li va
valer el reconeixement del Premi Nobel de la Pau el 2012.

US DIDACTIC DEL TEMA

D'acord amb la normativa vigent, Reial Decret d'ensenyaments minims 217/2022 en ESO, Reial Decret
d'ensenyaments minims 243/2022 a Batxillerat, i del Decret/Ordre! "..." que estableix el curriculum a la
comunitat autonoma de "...". Aquest tema es pot treballar en la matéria de Geografia i Historia a I'ESO,
en la matéria d'Historia del Mdn Contemporani a 1r de Batxillerat i d'Historia d'Espanya a 2n de Batxillerat.

En la matéria de Geografia i Historia de 3ri 4t de I'ESO, |'estudi d'aquest tema ens permet treballar una
série de sabers basics? de la normativa educativa. En analitzar I'evolucié de la Unié Europea (UE) des de
la seva creacid fins al present, es posa en practica el metode de recerca en I'ambit de la Geografia i de Ia
Historia. El tema també aborda la transformacid politica dels éssers humans, en analitzar I' origen i
objectius de la construccio europea i l' evolucid de la Comunitat Europea a la Unié Europea. S' interpreta
el sistema capitalista des dels seus origens fins a |' actualitat en estudiar el sistema monetari europeu. A
més, es treballen les formacions identitaries: ideologies, nacionalismes i moviments supranacionals.
Ciutadania europea i cosmopolita en analitzar la necessitat de la unitat d' Europa i reflexionar sobre el
futur de la Unid Europea. El futur d' Europa es treballa en analitzar les etapes i evolucid de la Comunitat
Europea a la Unidé Europea, estudiar les institucions i politiques europees actuals, i reflexionar sobre el
futur de la Unid Europea. Ordenament normatiu autondomic, constitucional i supranacional com a garant
del desenvolupament de drets i llibertats per a I' exercici de la ciutadania en analitzar el Tractat de Roma
i els tractats que han marcat I' evolucié de la Comunitat Europea a la Unié Europea. En la materia d
'Historia d'Espanya segon de batxillerat, I'estudi d'aquest tema ens permet aprofundir en diversos sabers
basics. L'analisi de com la construccié de la UE ha influit en el procés de construccié nacional a Espanya

! Consultar document Relacié tema — curriculum — comunitat autonoma per indicar el curriculum correcte de la comunitat
autonoma per la qual oposita la persona aspirant.
2 Aquesta relaci6 de sabers i continguts entre matéries correspon a I' establerta en els reials decrets d' ensenyaments minims.
Consultar el document Distribucio de continguts i sabers basics per comunitats autonomes per con¢ixer els continguts i sabers
que es treballen en cada comunitat.
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permet treballar el procés de construccid nacional a Espanya. Al seu torn, s'aborda la transicio al
capitalisme a Espanya en analitzar com la construccio de la UE ha influit en aquesta transicié. Finalment,
s'aborden tant el creixement economic i la sostenibilitat com la consciéncia democratica en analitzar com
la construccid de la UE ha influit en aquests aspectes. En la materia d 'Historia del Méon Contemporani
primer de batxillerat, en endinsar-nos en |'estudi del tema, ens trobem amb una rica interseccio de sabers
basics que es despleguen a través dels continguts. En explorar la necessitat de la unitat d'Europa i el seu
context historic i politic, ens submergim en les societats en el temps. En abordar I' origen i els objectius
de la construccié europea amb el Tractat de Roma, ens trobem amb la nova societat liberal, estudiant I'
origen i funcionament dels sistemes parlamentaris. Aquest estudi ens porta a |I' etapa de la Comunitat
Europea a la Unid Europea, on es desenvolupen els ritmes i models de creixement econdmic al mén. En
arribar a I' actual Unid Europea, les seves institucions i politiques europees, ens trobem amb I' evolucié
de la poblacio, els cicles demografics i els modes de vida. Al llarg de tot el tema, es fomenta el compromis
civic, promovent el coneixement dels principis i normes constitucionals, I' exercici dels valors civics i la
participacié ciutadana.

En totes elles es treballen sabers basics, que troben el seu desenvolupament en continguts relacionats
amb el tema, en els quals s' analitza, sota diferents perspectives, I' evolucié en la construccié de la Unid
Europea, les seves principals linies d' actuacid i institucions. En el cas particular de I' etapa de Batxillerat,
no només s' examina el procés de construccio de la Unid Europea, sind també la seva situacio actual i els
desafiaments que enfronta en el futur. A més, es realitza un estudi detallat de la posicié d' Espanya a
Europa, a través de |I' analisi de les repercussions economiques, socials i politiques que van sorgir de la
seva integracio a la Unié Europea. Aguesta perspectiva inclou tant el seu estat actual com les seves
perspectives de futur.

En el procés d' ensenyament i aprenentatge del tema les decisions metodologiques requereixen una
planificacido acurada per organitzar el desenvolupament dels continguts i adequar les competéncies
especifiques que s' avaluaran. Resulta imprescindible transmetre expectatives positives i explicar a '
alumnat la informacié necessaria sobre quins sén els objectius que es pretenen assolir, els sabers basics
necessaris i la forma d' avaluacio de les competéncies especifiques. De fet, s'aconsella comengar amb un
ritme lent per avancar en gran grup, atenent alhora les necessitats individuals. Igualment util resulta el
treball interdisciplinari, que pot extrapolar-se a nivell de centre participant en projectes i temes comuns,
per tal que I' alumnat valori el seu procés d' ensenyament-aprenentatge en una dimensiéo amplia i s'
impliqui en propostes més enlla de |' aula. Per exemple, una estrategia d' ensenyament i aprenentatge
que es pot utilitzar en |I' ensenyament del tema a |' aula parteix de la teoria del coneixement
constructivista. La persona docent actua com a guia-mediadora i afavoreix |' aparicié d' aprenentatges
significatius en un clima d' acceptaciéo mutua i cooperacié. En aquest marc pedagogic pot utilitzar diferents
tactiques en I' ensenyament del tema, com |' explicacié dels continguts sobre la construccio de la UE, els
qlestionaris orals, la lectura d' imatges, els comentaris de text, la realitzacié d' activitats en el porfoli, |a
creacié d' un vocabulari de termes especifics, el debat, la lectura, el treball en grup, |' elaboracié de
treballs de recerca i per suposat I' Us de les TIC. En la mesura del possible, es fomentara la presentacio
publica dels resultats del treball individual i grupal.

Amb aquesta finalitat es posaran en marxa activitats i situacions d' aprenentatge, enteses com a
escenaris perque |I' alumnat desenvolupi les competencies especifiques. Aquestes situacions han d' estar
contextualitzades, centrades en les condicions del grup, en les realitats personals i de I' entorn, partint
dels interessos de |' alumnat per a un aprenentatge significatiu amb metodologies actives que impliquin
les TIC. Es pot acudir a un aprenentatge basat en projectes amb la creacié d' un producte final o a I'
aprenentatge basat en reptes amb la resolucio d' un problema plantejat a I' aula. Per exemple, el repte
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d'investigar i crear una infografia que representi les fites clau en el procés de construccio de la Unid
Europea. Les fites poden incloure la Declaraciéo Schuman, el Tractat de Roma, la creacid del mercat Unic,
I'adopcid de I' euro, I' ampliacié de la UE i altres esdeveniments significatius. O el projecte "Els pioners de
la UE", basat en I'entrada sobre els pioners de la UE disponible a la pagina oficial de I'entitat. Per dur-lo a
terme es dividira |I' alumnat en quatre grups, i es repartiran les personalitats entre ells. Cada grup sera
responsable d' elaborar una introduccio de la figura, narrar la historia de la seva vida i destacar les seves
contribucions al projecte europeu, aixi com ressaltar el llegat que van deixar i la seva rellevancia en '
actualitat. El format del treball queda a eleccio del grup, pot ser a Power Point, infografia, podcast, blog
o mural. Finalment, cada grup presentara davant la classe la seva recerca sobre els pioners de la Unio
Europea. En aquest procés, I' s de les TIC sera de gran ajut, Internet és una font inagotable de recursos
que hi ha d' adaptar en funcio del tipus d' alumnat amb el qual treballem. D'altra banda, també es poden
treballar els continguts d'aquest tema d'una manera més ludica, com és a través d'un comic, Aigiies
terboles (Parlament europeu, 2002). En aquest comic, de caracter didactic, promogut pel Parlament
Europeu, es narra una aventura purament imaginaria, pero en la qual la descripcié dels procediments
legislatius que es mostren reflecteix la realitat. D'aquesta manera, I'alumnat coneixera una mica més de
prop el funcionament d'aquesta institucio. En I'ambit de la metodologia activa a I'aula, destaquem I'opcid
d'implementar I'enfocament de I'aula invertida o flipped classroom, on l'explicacié dels continguts es
trasllada a l'aula virtual mitjancant el visionat de videos, mentre que el treball actiu es realitza a l'aula
presencial. Per exemple, es recomanara a |'alumnat el visionat de documentals relacionats amb els
continguts i sabers basics, com el documental sobre la historia de la Unié Europea, Europa a través de les
generacions (Espanya a la UE, 2017). En ell, es recull la historia de la Unidé Europea a través diferents
generacions, des de la signatura del Tractat de Roma.

Qualsevol decisié metodologica i organitzativa ha de tenir com a horitzo la transversalitat que implica
el compliment d'un compromis civic en relacié a la dignitat humana i els drets universals, la igualtat de
génere, la inclusio, la diversitat social i cultural, la sensibilitat envers el medi ambient i la contribucié als
objectius de desenvolupament sostenible (ODS), la convivéncia i la resolucié de conflictes a través de la
mediacié pacifica, la responsabilitat col-lectiva, I'is adequat de les xarxes socials (RRSS) i un interes per
I'aprenentatge permanent. Amb aquest tema es treballaran diversos ODS, com I'ODS 8 (treball decent i
creixement economic) en explorar com la integracié econdomica i la promocié del mercat Unic europeu
facilitaran el creixement economic sostenible i la creacid d'ocupacio als paisos membres de la UE. A més,
es tractara I'ODS 10 (reduccié de les desigualtats) en analitzar com les politiques de cohesié economica i
social de la UE contribuiran a reduir les disparitats economiques i socials entre els Estats membres,
promovent una major equitat i oportunitats per a tothom. Finalment, s'estudiara I'ODS 16 (pau, justicia i
institucions solides) en examinar com la construccié europea enfortira les institucions democratiques,
promoura la pau i I'estabilitat, i fomentara el respecte pels drets humans a tota la regié europea.

Durant I' ensenyament del tema a |' aula és important atendre la diversitat. L 'equitat o atencio a les
diferencies individuals ha d'estar present en tot el procés de I'ensenyament aprenentatge de la Geografia
i Historia mitjangant I'aplicacio del disseny universal de I'aprenentatge (DUA) que ofereix multiples formes
d'implicacio, de representacid, d'accid i expressid. Per aixo, es facilitara a tot I' alumnat el maxim
desenvolupament de les seves capacitats personals, ajudant a assolir els objectius i competéncies
establertes de cada etapa educativa i proporcionant una atencié individualitzada en el procés d'
ensenyament aprenentatge per respondre adequadament a les necessitats, interessos i motivacions de I'
alumnat afavorint la seva integracio en el context educatiu en igualtat d' oportunitats.

Al mateix temps, es procurara interdisciplinarietat amb les altres matéries del curriculum. L'
ensenyament d' aguest tema no només convida a estudiar metodes de recerca comuns a totes les
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ciéncies, sind que també subratlla la connexid de la historia amb les ciéncies socials, com Geografia i
Historia. A I'ESO, especificament, es promou la integracié amb Llengua Castellana i Literatura i Educacié
en Valors Civics i Etics; a primer de Batxillerat amb Economia; i a segon de batxillerat amb Historia de la
Filosofia.

L 'avaluacioé de |' alumnat sera continua per tal de valorar les fites i detectar les dificultats en el moment
en que es produeixen. L' avaluacid, aixi mateix, tindra un caracter formatiu i orientador. S' ha d' afavorir
la participacié en la mateixa tant de la persona docent com del propi alumnat. Els criteris d' avaluacié
seran el referent per a |I' avaluacié i la comprovacié del grau de desenvolupament i adquisicié de les
competéncies clau i especifiques, aixi com dels sabers de la matéeria. Amb caracter general, s' aplicaran
instruments d' avaluacié variats, diversos i sobretot adaptats a la situacié d' aprenentatge.
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